№ 05-0003-1302/2024
(№ 05-2047/1302/2023)
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
о назначении административного наказания 
г.п. Белый Яр, Сургутский район 


        
31 января 2024 года
ул. Совхозная, 3
Мировой судья судебного участка № 2 Сургутского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Михайлова Е.Н.,
рассмотрев в открытом судебном заседании материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном частью 12 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении юридического лица – Администрации сельского поселения Локосово, юридический адрес: 628454, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Сургутский район, село Локосово, улица Заводская, дом 20, ИНН/КПП 8617022055/861701001, ОГРН 1058603874163, 
УСТАНОВИЛ:
На основании распоряжения от 14.11.2023 г. ... в период с 27.11.2023 г. по 08.12.2023 г. должностными лицами отдела надзорной деятельности и профилактической работы (по Сургутскому району) в отношении Администрации сельского поселения Локосово проведена внеплановая выездная проверка, в ходе которой установлено невыполнение в срок до 13.11.2023 года п. 4, 5 предписания указанного органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, от 26.07.2023 года № 22 об устранении нарушений требований пожарной безопасности.
08 декабря 2023 г. по данному факту государственным инспектором Сургутского района по пожарному надзору Кудрявцевым А.А. в отношении юридического лица Администрации сельского поселения Локосово составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 12 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Представитель юридического лица, извещенный о времени и месте рассмотрения дела, в судебное заседание не явился, представил письменный отзыв с обоснованием своей позиции по изложенным в протоколе об административном правонарушении доводам, ходатайств об отложении дела не заявлял, его явка не была признана судом обязательной.
В судебном заседании должностные лица Сургутского района по пожарному надзору Никифоров Р.А., Кудрявцев А.А. проводящими проверку юридического лица Администрации сельского поселения Локосово подтвердили обстоятельства, изложенные в протоколе об административном правонарушении.
Судья считает возможным рассмотреть дело в отсутствие Администрации сельского поселения Локосово.
Исследовав материалы дела об административном правонарушении, заслушав лиц, участвующих в деле, прихожу к следующему.
Невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от трех тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от семидесяти тысяч до восьмидесяти тысяч рублей (ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ). 
В силу пункта 1 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" в случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны выдать предписание юридическому лицу об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения.
Аналогичное положение закреплено в части 11 статьи 6 Закона о пожарной безопасности, которым установлены особенности организации и проведения проверок при осуществлении федерального государственного пожарного надзора.
Указанной нормой определено, что должностные лица органов государственного пожарного надзора в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, имеют право выдавать организациям и гражданам предписания об устранении выявленных нарушений требований пожарной безопасности.
Частью 2 статьи 37 Закона о пожарной безопасности на руководителя организации возложена обязанность соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны.
Исходя из положений части 1 статьи 38 Закона о пожарной безопасности, руководитель юридического лица несет ответственность как за нарушение требований пожарной безопасности в соответствии с действующим законодательством, так и за неисполнение предписания об устранении нарушений таких требований.
В соответствии со статьей 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Субъектами административной ответственности, установленной частью 12 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, являются граждане, должностные и юридические лица.
Из анализа приведенных норм следует, что к административной ответственности, предусмотренной указанной нормой, за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, может быть привлечено как юридическое лицо, так и его руководитель, в том числе и в случае, когда предписание выдано только на имя юридического лица.
Согласно Федеральному закону от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального, городского округа отнесено к вопросам местного значения муниципального, городского округа (п.10 ч.1 ст.16).
Уполномоченные государственные органы осуществляют в пределах своей компетенции контроль (надзор) за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, конституций (уставов), законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, уставов муниципальных образований и иных муниципальных нормативных правовых актов при решении ими вопросов местного значения, осуществлении полномочий по решению указанных вопросов, а также за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий. В случае выявления нарушений уполномоченные государственные органы вправе давать письменные предписания по устранению таких нарушений, обязательные для исполнения органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления (ст.ст.21, 77).
В соответствии со статьей 2 Устава сельского поселения Локосово (принят решением Совета депутатов сельского поселения Локосово от 24 ноября 2005 года № 8) границы поселения установлены законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 25 ноября 2004 года № 63-оз, в соответствии с которым в состав поселения входят село Локосово, деревня Верхне-Мысовая. 
В соответствии с Уставом сельского поселения Локосово обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов отнесено к вопросам местного значения поселения. Администрации представлены полномочия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в соответствии с Законом.
Как видно из материалов дела, в результате внеплановой проверки соблюдения администрацией сельского поселения Локосово требований пожарной безопасности были выявлены нарушения требований Федерального закона № 69-ФЗ, Федерального закона № 123-ФЗ, постановления Правительства Российской Федерации № 1479, указанных сводов правил и СНиПов, а именно: органом местного самоуправления не созданы для целей пожаротушения источники наружного противопожарного водоснабжения; территория населенного пункта деревня Верхне-Мысовая Сургутского района не имеет источников противопожарного водоснабжения для тушения пожаров в радиусе 200 метров от объектов жилого фонда. Также часть территории населенного пункта с. Локосово Сургутского района не имеет источников противопожарного водоснабжения для тушения пожаров в радиусе 200 метров объектов жилого фонда, расположенных на улице Комсомольская, улице Заречная, улице Центральная, улице Береговая, улице Балуева, пер. Березовый, улице Советская.  
Фактические обстоятельства дела подтверждаются собранными по делу доказательствами: протоколом № 117 от 08 декабря 2023 года об административном правонарушении; решением о согласовании проведения внеплановой выездной проверки с прокуратурой ХМАО-Югры; актом проверки органа государственной власти (местного самоуправления) № 22 от 26 июля 2023 года и получения указанного акта; предписанием № 22 от 26 июля 2023 года об устранении выявленных нарушений обязательных требований в отношении юридического лица Администрации сельского поселения Локосово; выпиской из ЕГРЮЛ в отношении юридического лица Администрации сельского поселения Локосово; распоряжением о проведении внеплановой/выездной проверки юридического лица от 14.11.2023 г. ...; сведениями об извещении; уведомлением о проведении проверки; актом выездной проверки внеплановой от 08 декабря 2023 года № 2311/171-86/125-В/АВП и получения указанного акта; предписанием от 08 декабря 2023 года № 2311/171-86/125-В/ПВП об устранении выявленных нарушений обязательных требований в отношении юридического лица Администрации сельского поселения Локосово и получения указанного предписания; уставом сельского поселения Локосово; выпиской из ЕГРЮЛ в отношении юридического лица администрации сельского поселения Локосово, а также иными материалами дела.
Исследовав имеющиеся доказательства, судья приходит к выводу о наличии в действиях юридического лица состава административного правонарушения, предусмотренного частью 12 статьи 19.5 КоАП РФ. Срок исполнения предписания истек 13.11.2023 года, его действие не было приостановлено в судебном порядке, доказательств его исполнения суду не представлено.
Таким образом, действия юридического лица – Администрации сельского поселения Локосово образуют объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью 12 статьи 19.5 КоАП РФ.
Доводы должностного лица Свечникова Н.Б. основаны на ошибочном толковании норм закона, сделаны без учета приведенных выше правовых норм и являются неправильными. Суд обозрел представленные подлинники документов, сличил их с копиями в материалах дела и вернул подлинники должностному лицу Никифорову Р.А. Материалы идентичны, исправлений, дополнений, не имеется. Предписание в установленном порядке юридическим лицом не обжаловалось, приостановлено не было, вступило в законную силу. Административным органом делу присвоен № 127, при поступлении указанного дела в суд был присвоен № 05-2047/1302/2023, измененному впоследствии при переходе в новом году на № 05-0003/1302/2024. Представитель юридического лица Свечников Н.Б. ознакомился с материалами дела в полном объеме, о чем имеется запись, выполненная им собственноручно. 
Доводы представителя Свечникова Н.Б. о том, что при ознакомлении с делом об административном правонарушении, часть листов были не пронумерованы и не сшиты, заслуживают внимание, вместе с тем, не являются основанием для освобождения юридического лица – Администрации сельского поселения Локосово от административной ответственности за совершение указанного административного правонарушения.
Действия юридического лица – администрации сельского поселения Локосово судья квалифицирует по ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ – невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор.
Назначая юридическому лицу – администрации сельского поселения Локосово административное наказание, обстоятельств, предусмотренных ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и смягчающих административную ответственность в судебном заседании не установлено. 
Обстоятельств, предусмотренных ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и отягчающих административную ответственность, суд не усматривает.   
Обстоятельств, исключающих производство по делу, не имеется.
Срок давности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ для привлечения к административной ответственности, на момент рассмотрения дела судом не истек. Оснований для применения положений статьи 2.9 КоАП РФ не имеется. 
Из материалов дела наличие признаков малозначительности административного правонарушения не усматривается.
При назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
Оснований для назначения наказания с учетом положений ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ судья не усматривает.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Юридическое лицо – администрацию сельского поселения Локосово признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренном частью 12 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 70 000 (семьдесят тысяч) рублей.
Административный штраф подлежит уплате на р/с 03100643000000018700 в РКЦ Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре г. Ханты-Мансийск; ЕКС 40102810245370000007, БИК 007162163; ИНН 8601073664; КПП 8601 01 001; л/с 04872D08080, ОКТМО 71826000; КБК 72011601203019000140. Получатель УФК по ХМАО-Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа-Югры), УИН 0412365400135020472319149. 
В соответствии с ч.1 ст.32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Квитанцию об оплате административного штрафа необходимо представить по адресу: ХМАО-Югра, Сургутский район, г.п. Белый Яр, ул. Совхозная, 3 судебный участок №2 Сургутского судебного района ХМАО-Югры.
Постановление может быть обжаловано в Сургутский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 2 Сургутского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления. 
Мировой судья





          Е.Н. Михайлова
